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1 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa on kuvattu toiminnan tavoite,
tehtdvat ja vastuut. Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet hyvaksyy yhtymakokous. Perusteita on kasitelty
yhtymahallituksessa 7.10.2013 ja ne ovat kasittelyssa yhtymakokouksessa
31.3.2014.

Kuntalain mukaan kuntayhtymalla on oltava sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet (14 §), hallintosdanndssa on maaritettavat tehtavien ja vastuun jako
(90 §) seka yhtymahallituksen tulee raportoida toimintakertomuksessaan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista

(115 §). Tilintarkastajan tehtavana on tarkastaa, onko sisdinen valvonta ja
riskienhallinta jarjestetty kunnassa ja kuntakonsernissa asianmukaisesti (23 §).

1.1.Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on edistda strategisten,
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista, toiminnan
lainmukaisuutta, hyvan hallintotavan toteutumista seka niihin liittyvien riskien
ennaltaehkaisya ja hallintaa. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat olennainen
osa kuntayhtyman toimintaa, eivatka ne ole muista toiminnoista ja prosesseista
erillisid toimintoja.

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman ylinta paatosvaltaa kayttaa yhtymakokous.
Yhtymakokous paattdaa kuntayhtyman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista ja linjauksista. Yhtymakokous edellyttaa, etta kuntayhtyman
toiminnot on jarjestettava siten, etta kaikilla organisaation tasoilla ja kaikissa
toiminnoissa on riittava sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat kiinted osa paatoksentekoa ja niiden on
oltava tehokasta ja systemaattista seka tulevaisuuteen katsovaa.

Yhtymahallitus vastaa hyvan hallintotavan, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestamisesta seka toimeenpanon
valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Yhtymahallitus on velvollinen antamaan
toimintakertomuksessa selonteon sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.
Selonteossa tulee kuvata sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen,
valvonnassa havaitut puutteet, keskeiset johtopaatokset kehittamiskohteista seka
toimenpiteet niiden korjaamiseksi.

Toimitusjohtaja, rehtori, virkasuhteiset esimiehet seka muut esimiehet vastaavat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta
vastuualueillaan. He raportoivat valvonnasta seuraavalle vastuussa olevalle
taholle.
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Yhtymahallituksen ja kuntayhtyman johdon tulee reagoida, mikali raportointi
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta ei osoita jarjestelman toimeenpanoa
annetun ohjeistuksen mukaisesti.

Henkildsto sitoutuu toimimaan hyvaksyttyjen tavoitteiden ja sdantojen seka
tehtyjen paatdsten mukaisesti, kehittdmaan toimintatapoja seka yllapitdamaan ja
jatkuvasti kehittdmaan ammatillista osaamistaan.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintatapoja kehittamalla ja niista
viestimalla tulee varmistaa henkiloston riittava osaaminen.

Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla
jarjestelmallisen Iahestymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta-,
johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja toiminnan
kehittdmiseen. Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja rijppumattomasti
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista ja tuloksellisuutta sekd antaa
suosituksia eli esittda toimenpide-ehdotuksia hallintojarjestelman jatkuvaksi
kehittamiseksi. Hallinnon ja talouden tarkastamisessa noudatetaan, mita siita on
sdddetty kuntalaissa ja maarataan hallintosadnnossa.

2 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan keskeiset kasitteet ja tarkoitus
2.1. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoitus

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on edistdaa kokonaisvaltaisesti
strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista,
toiminnan lainmukaisuutta, hyvan hallintotavan toteutumista seka niihin liittyvien
riskien ennaltaehkaisya ja hallintaa. Toiminnassa otetaan huomioon strategiset,
toiminnalliset, taloudelliset ja henkildstoriskit. Koulutuskeskus Salpaus
-kuntayhtymaéssa (myohemmin Salpaus) sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat
osa toiminnanohjausjarjestelmaa. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat
hallittua, jatkuvaa ja dokumentoitua toimintaa.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat kiintea osa kuntayhtyman prosesseja ja
toimintoja. Kohdennettu riskienhallintaprosessi tuottaa lisaksi tietoa erikseen
maaritellyista teemoista paatoksenteon tueksi. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta
ovat osa johdon seka koko henkildston toimintaa, jonka avulla pyritddan tukemaan
toiminnallisten hyotyjen saavuttamista. Riskienhallinnalla pyritdan paitsi
varautumaan toiminnallisilta uhkatekij6ilta ja pitdmaan riskit riskinkantokyvyn
rajoissa mutta myods hydédyntamaan toiminnan mahdollisuudet.

2.2. Keskeiset kasitteet

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan kuntayhtyman sisdisia menettely- ja
toimintatapoja, joilla valmistetaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Sisdinen
valvonta on osa kuntayhtyman johtamisjarjestelmaa ja tyovaline, jonka avulla
arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja.
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Sisaisellad valvonnalla on kiinted yhteys organisaation tavoitteiden toteutumiseen.
Sisdisen valvonnan tehtdvana on hallita tavoitteiden toteutumista uhkaavia
riskeja. Sisdinen valvonta on erotettava ulkoisesta valvonnasta, josta vastaavat
tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat.

Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa. COSO ERM -mallin (kokonaisvaltainen
ajattelumalli organisaation riskienhallintaan) mukaan se on organisaation
hallituksen, johdon ja muun henkilékunnan toteuttama prosessi. Riskienhallinnan
voidaan todeta olevan paatoksenteon luonteva osa. Riskienhallinnan
tarkoituksena on tunnistaa organisaatioon vaikuttavia sisdisia ja ulkoisia
tapahtumia, jotta voidaan olla kohtuullisen varmoja organisaation tavoitteiden
toteutumisesta.

Riskienhallinnassa maadritelldaan etukdteen mahdolliset toimintaan vaikuttavat
uhkat ja mahdollisuudet. Samanaikaisesti se on konkreettista toimintaa, jossa
kdydaan perusteellisesti lapi eri toimintojen osa-alueet.

Sisaisella tarkastuksella on kiintea yhteys sisdiseen valvontaan ja
riskienhallintaan, ja sen tehtdvdana on muun muassa arvioida sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimivuutta. Sisdinen tarkastus toimii objektiivisesti ja
rilppumattomasti yhtymahallituksen, toimitusjohtajan ja rehtorin sekd muun
johdon tukena organisaation tavoitteiden saavuttamisen, jarjestelmallisen
riskienhallinnan, tehokkaiden johtamis- ja hallintoprosessien seka sisdisen
valvontajarjestelman hyédyntamisen ja kehittamisen varmistamiseksi.

Ennakointitoiminnan tehtdvana on tunnistaa toimintaymparisté6n ja toimintaan
vaikuttavia muutostekijoita ja heikkoja signaaleja seka luoda tulevaisuuskuvia
toimintaympariston ja toimintatapojen muutoksista. Riskienhallinta hyodyntaa
ennakointitoiminnan tuottamia tulevaisuudennakymia arvioidessaan niiden
vaikutuksia toimintaan ja paatoksiin.

3 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta osana hyvaa johtamis- ja hallintotapaa

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan organisoinnilla tarkoitetaan niitd rooleja ja
vastuita, joita sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamiseen liittyy. Lisaksi
silla tarkoitetaan viestintaa, raportointia ja dokumentointia, jolle riskienhallinta
rakentuu. Tavoitteena on, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa
organisaation kaikkea toimintaa ja jokaisella organisaation jasenellda on oma
merkityksensa riskienhallinnan kokonaisuudessa. Sisdinen valvonta muodostaa
yhdessa ulkoisen valvonnan kanssa tarkastustoiminnan kokonaisuuden.

3.1. Valvonta ja riskienhallinta johtamisjarjestelmassa

Tilivelvollisia ovat yhtymahallituksen jasenet, toimitusjohtaja ja rehtori seka
tehtdvaalueen virkasuhteiset esimiehet. Koulutuskeskus Salpauksessa
virkasuhteiset esimiehet on maaritelty henkil6stéasioiden toimintaohjeessa.
Vastuutasoja tarkennetaan talousarvion taytantéonpano-ohjeessa.
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3.2. Hyva johtamis- ja hallintotapa

Hyvan johtamis- ja hallintotavan (corporate governance) tulee sisaltaa
luotettavuuden, puolueettomuuden ja tehokkuuden tunnuspiirteet. Lisdksi sen
tulee sisaltaa kolme perusperiaatetta, joita ovat vastuullisuus tai tulosvastuu,
lainmukaisuus sekd avoimuus. Hyvaan johtamiseen ja hallintoon kuuluu riskien
tunnistaminen, arviointi, riskitasosta paattaminen ja riskienhallinnan
toimenpiteiden toteuttaminen. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta varmistavat
hyvan johtamis- ja hallintotavan mukaista toimintaa.

3.3. Omistajaohjaus

Omistajaohjauksella tarkoitetaan niita tavoitteita ja menettelytapoja, joita
jasenkunnat omistajina kohdistavat kuntayhtymaan. Jasenkunnat kayttavat
paatosvaltaansa yhtymakokouksessa. Yhtymakokous valitsee yhtymahallituksen,
joka kayttaa kuntayhtyman valmistelu-, paatanta- ja toimeenpanovaltaa seka
vastaa omistajaohjauksesta. Yhtymahallituksen tehtdvista maarataan
kuntayhtyman perussopimuksessa ja hallintosaannossa.

Yhtymahallituksen vastuulla on huolehtia siitd, ettd kuntayhtymalla on sellainen
johtamis-, hallinto-, valvonta- ja riskienhallintajarjestelma, etta hallitus voi olla
kohtuullisen varma tavoitteiden saavuttamisesta.

Yhtymahallitus seuraa omistajapoliittisten tavoitteiden toteutumista seka
taloudellista kehitysta ja tunnuslukuja saanndllisesti. Vuosittaiset tavoitteet
kirjataan toiminta- ja taloussuunnitelmaan.

3.4. Yhtymakokous

Kuntayhtyman paatosvaltaa kayttavat jasenkunnat yhtymakokouksessa.

Yhtymakokous kokoontuu saantémaaraisesti vahintdaan kaksi kertaa vuodessa.

Yhtymakokous

- paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kuntayhtymassa ja
kuntayhtymdkonsernissa,

- paattaa kuntayhtyman toiminnan oleellisesta laajentamisesta ja
muuttamisesta,

- paattaa kuntayhtyman talousarviosta ja taloussuunnitelmasta,

- hyvaksyy kuntayhtyman hallintosaannon

- valitsee kuntayhtyman toimielimet

- asettaa tarkastuslautakunnan

- paattaa luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista

- valitsee tilintarkastajat

- paattaa tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta ja

- hyvaksyy tydjarjestyksensa.

3.5. Yhtymahallitus
Yhtymahallitus vastaa hyvan johtamis- ja hallintotavan, sisdisen valvonnan ja

riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestamisesta,
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.
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Yhtymahallitus kertoo tilinpdaatokseen ja toimintakertomukseen sisaltyvassa
arviointi- ja vahvistuslausumassa, miten sisdinen valvonta ja riskienhallinta on
kuntayhtymassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella
toimintakaudella seka miten sisdista valvontaa ja riskienhallintaa on tarkoitus
kehittdaa voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella.

Yhtymahallituksen tehtavana on varmistaa, ettd kuntayhtyman johto yllapitaa
tehokasta sisaista valvontaa ja riskienhallintaa organisaatiossa.

Yhtymahallituksen ja kuntayhtyman johdon tulee reagoida, mikali raportointi
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta ei osoita jarjestelman toimeenpanoa
ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisuutta.

esimiesten vastuu

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat organisaation johtamisen perustehtavia.
Vastuu valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta on yhtymahallituksen lisaksi
toimitusjohtajalla ja rehtorilla. Muiden Salpauksen johtajien vastuulla on tukea
kuntayhtyman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kulttuuria seka toteuttaa
sisdista valvontaa ja riskienhallintaa omilla vastuualueillaan. Toimitusjohtajan ja
rehtorin vastuulla on suunnitella riskienhallinnan jarjestelma seka raportoida
yhtymahallitukselle.

Toimitusjohtaja ja rehtori vastaavat yhtymatasolla, etta toiminnot jarjestetaan ja
johtamistehtavat hoidetaan niin, etta organisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa
toiminnoissa on riittdva sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

Esimiehet vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta
kokonaisuudessaan vastuualueellaan. Ylimmalla johdolla on erityinen velvoite
toimia hyvan johtamis- ja hallintotavan lahtékohtien mukaisesti seka puuttua aina
toiminnassa ilmeneviin poikkeamiin.

Esimiehet vastaavat omien yksikdittensa osalta siitd, etta henkiloston vastuut on
maaritelty ja henkilostolla on ajanmukaiset tehtavakuvaukset. Esimiehen
tehtdvana on luoda edellytykset tehtavista suoriutumiseen ja tavoitteiden
saavuttamiseen. Esimies kdy saanndllisesti onnistumiskeskustelut, joissa
tavoitteiden lisaksi kdydaan lapi henkiloston tehtavien toteuttamisen edellyttama
osaaminen.

Esimiehet vastaavat johtamiensa yksikoiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toteuttamisesta. Esimies vastaa, ettd hanen yksikkdnsa tavoitteet ovat
organisaation tavoitteiden mukaisia. Lisaksi esimies huolehtii, etta yhteisia
toimintaohjeita noudatetaan.

3.7. Henkilosto

Henkilosto sitoutuu toimimaan hyvdksyttyjen tavoitteiden ja sdantdjen seka
tehtyjen paatosten mukaisesti, kehittdmaan toimintatapoja seka yllapitamaan ja
jatkuvasti kehittdamaan ammatillisuuttaan ja ammatillista osaamistaan.
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Henkildston tehtavana on suorittaa tehtavankuvausten mukaiset tehtavat ja
noudattaa toimintaa koskevaa ohjeistusta ja yhteisesti sovittuja toimintatapoja.
Henkildston on viestittava toimintaan liittyvista riskeista ja
kehittdamismahdollisuuksista esimiehilleen seka tyoyhteisolleen.

4 Sisdinen valvonta osana toimintajarjestelmaa

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta sisaltyvat Salpauksen toimintajarjestelmaan.
Toiminnanjarjestelman kuvauksessa esitetdan Salpauksen ohjaus- ja
johtamisjarjestelma. Sen avulla kuvataan yhteiset pelisdannot siita, miten
organisaatiossa toimitaan. Jarjestelma sisaltda mm. toimintaprosessit, toiminnan
seurannan periaatteet, organisaation periaatteet ja toiminnan kehittamisen
kuvauksen. Se sisdltaa erilaisia dokumentteja (ohjeita, sdantdja jne.), joiden avulla
uusikin tyontekija saa selville, miten syntyy hyvalaatuinen toiminta ja tulokset, ja
joka on hyva tyovaline Salpauksen toimintaan perehtymiseen.
Toiminnanjarjestelmadn on koottu keskeisimmat toimintatavat ja ohjeet, joita
tulee noudattaa mm. paatoksenteossa, taloushallinnossa, henkildstéjohtamisessa,
hankinnoissa, tietohallinnossa ja tietoturvallisuudessa.

Toimintajarjestelma edistaa lapinakyvaa ja helposti arvioitavaa
toimintakulttuuria.

Lainsdadanto velvoittaa ammatillisen koulutuksen jarjestdjan arvioimaan
antamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta seka osallistumaan toimintansa
ulkopuoliseen arviointiin. Koulutuksen jarjestajilla tulee olla toimintajarjestelma,
joka sisaltaa tarkoituksenmukaiset ja toimivat laadunhallinnan menettelyt. Niista
koulutuksen jarjestdja paattaa itsenaisesti.

Sisdisen valvonnan keskeiset elementit ovat séannollinen valvonta, kontrollit
osana toimintaprosesseja ja vaarinkaytosten ehkaisy ja tunnistaminen.
Sisaisella valvonnalla on kiinted yhteys sisdiseen tarkastuksen toimintoon.

4.1. Sdannollinen valvonta

Sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan vaikuttavat toiminnan luonne, sisalto ja
laajuus, talous seka niihin liittyvat riskit. Suuri osa riskienhallinnasta toteutuu
toimintaprosesseihin sisallytettavina paivittdisind valvontatoimenpiteina ja
varmistuksina. Sisdiseen valvonnan ja riskienhallinnan on oltava taloudellista ja
tehokasta.

Tehokas sisdinen valvonta ja riskienhallinta toteutuvat siten, ettd kuntayhtymalla
on asianmukainen ja toimiva suunnittelu-, seuranta- ja toimintatapaohjeistus,
jossa on kuvattu keskeisimmat toiminnan ja talouden suunnitteluun seka
henkildstésuunnitteluun, pdatoksentekoon, toimintaan ja raportointiin liittyvat
toimenpiteet.

Saannolliseen valvontaan kuuluvat muun muassa:
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- johdon raportointi

- toiminnan ja toimintapoikkeamien seuranta

- talousarvion toteutumisen seuranta

- yhteisten toimintaperiaatteiden seka -ohjeiden noudattamisen valvonta
- toimivallan delegointi

- erilliset séannolliset varmistus- ja tdsmaytystoimenpiteet

- sovittujen riskirajojen seuranta ja siita raportointi

Kuntayhtyman johto ja esimiehet vastaavat sdannéllisen valvonnan
toteuttamisesta ja toimivuudesta. Johto soveltaa omaan toimintaansa ohjeistusta
sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta seka vastaa siita, ettd henkilosto on
tietoinen sisdisen valvonnan jarjestelyista. Salpauksessa tietovarasto (DW) on yksi
keskeisimmista sisdisen valvonnan tydkaluista.

4.2. Kontrollit osana toimintaprosesseja

Suunnittelu- ja toimintaprosesseihin sisddnrakennetut kontrollit havaitsevat ja
estdvat tai korjaavat prosessissa, tapahtumien kasittelyssa tai tiedoissa ilmenevia
virheita. Kontrollit ovat eri tasoille rakennettuja toimenpiteita ja toimintatapoja,
jotka muodostuvat useista osa-alueista, kuten hyvaksymisvalmiuksista,
tyotehtavien jaosta seka laskenta- ja ohjausjarjestelman kontrolleista. Ndiden
avulla pyritdan varmistamaan, etta organisaatio toimii sen tavoitteiden ja
toimintaohjeiden mukaisesti.

Toimintaprosessiin sisddnrakennetulla valvonnalla varmistetaan muun muassa:
- paatosten ja lakien noudattaminen

- tietojen oikeellisuutta

- prosessien asianmukaista toteuttamista

- tietojarjestelman kayttoa ja tietojen kasittelya

- toimivaltuuksia

- tehtavien riittdvaa eriyttamista

- toiminnan jatkuvuutta

- tunnistetaan virheita ja vaarinkaytoksia

Kontrolleja toteutetaan manuaalisesti ja tietojarjestelmissa. Tietojarjestelmissa
valvontaan kdytettavissa olevia keinoja ovat muun muassa:

- kayttooikeuksien maarittely ja kdytonvalvonta

- syoOttotietojen tarkastukset (tietovarasto DW)

- ohjelmalliset tarkistukset ja tasmaytykset

- poikkeamista raportointi

Esimiehet ovat vastuussa ndiden kontrollien jarjestamisesta ja seka niiden
toimivuuden valvonnasta. Tietojarjestelmiin ei aina voida rakentaa riittavia
automatisoituja kontrolleja, jolloin esimiehen on my6s huolehdittava korvaavien
kontrollien jarjestamisesta ja toimivuuden valvonnasta. Tehtdvien eriyttamisella
tavoitellaan virheiden ja vaarinkdytosten estamistad jakamalla tyotehtavat
useampaan vaiheeseen eri henkildille. Tietojarjestelmissa tehokas tehtavien
eriyttdminen varmistetaan kdyttéoikeuksien rajaamisella.
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4.3. Vaarinkdytosten ehkaisy ja tunnistaminen

Sisdinen valvonnan tehtdvana on ennaltaehkaista vaarinkaytoksia, mutta myos
tuoda esiin tapahtuneet vaarinkaytokset johtamisjarjestelman ohjeiden ja
saantdjen mukaisesti. Salpauksessa vaarinkaytds on eparehellinen, epdeettinen
tai ty0antajan saantoja, ohjeita tai lakia rikkova teko. Keskeiset sdannot ja ohjeet
on kuvattu Salpauksen toimintajarjestelmassa.

Vaarinkaytokset havaitaan valvontatoimenpiteissa, tarkastusten tuloksena tai
muissa yhteyksissa saaduista huomioista.

5 Riskienhallintamenettely paatoksenteon tukena

Salpauksen riskienhallintamenettelyn taustalla on kokonaisvaltainen
riskienhallinta (ERM = Enterprise Risk Management) ajatusmalli, joka kytkeytyy
kaikkeen toimintaan. Riskienhallinta on osa toimintatapoja, paatoksentekoa ja
prosesseja siten, ettd se lisda tavoitteiden saavuttamisen todenndkoisyytta seka
tukee lainsdadanndn noudattamista.

Riskienhallinta on osa paivittaista paatoksentekoa, jossa jatkuvasti tunnistetaan,
arvioidaan, hallitaan ja seurataan toimintaan, lainmukaisuuteen ja tavoitteiden
toteutumiseen liittyvia riskeja. Paatoksentekoprosessiin kuuluvat yleisesti
asioiden vireilletulo, paatosten valmistelu, paatosten teko ja tiedottaminen,
paatosten toimeenpano sekd toimeenpanon seuranta ja valvonta.

w—
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5.1. Toimintaymparisto riskienhallintamenettelyssa

Riskienhallintamenettelyn tarkastelu ja toimintaymparistd maaraytyy kulloinkin
paatoksenteon valmistelussa asetettujen tavoitteiden mukaan.
Riskienhallintamenettelyssa tavoitteita ja kriteereita on tarkasteltava yhteisten
tavoitteiden ja ohjeiden mukaisesti. Riskienhallinnan ulkoinen seka sisdinen
toimintaymparisté muodostuvat seuraavien kokonaisuuksia kautta:

- Perustehtavaan kytkeytyminen ja sen toteutuminen

- Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen

- Johtaminen

- Henkil6sto ja henkilostdjohtaminen

- Taloudenhoito

- Hallinnon toimintatavat

- Tietojdrjestelmat ja tiedonhallinta

- Turvallisuus ja omaisuuden hallinta

- Ulkoiseen toimintaymparistéon vaikuttavat muutostekijat

Riskienhallintamenettelyn yhteydessa kartoitetaan paatettavana olevien asioiden
positiiviset sekd negatiiviset vaikutukset toimintaan.

5.2. Paatoksenteon valmistelu- ja tunnistamisvaihe

Valmisteluvaiheen kdynnistamisen yhteydessa on maariteltava, kuka vastaa
paatoksenteosta ja samalla riskienhallintamenettelysta. Tarkastelu on tehtava
varsinkin laajoissa tai harvoin valmistelussa olevissa asiakokonaisuuksissa.
Rutiinipdaatosten osalta vastuumaarittely noudattaa normaalia vastuualuejakoa,
mutta yksittaisten paatosten seka laajempien asiakokonaisuuksien osalta
vastuumaarittelyn poikkeamat on huomioitava.

Tunnistamisvaiheessa selvitetdaan ne olennaiset kokonaisuudet, joiden valossa
paatoksen vaikutuksia arvioidaan ja analysoidaan tarkemmalla tasolla.
Riskienhallintamenettelyssa tunnistamiskokonaisuus pohjautuu
toimintaymparistondkdkulmiin. Paatosten valmistelusta vastuussa oleva
maarittaa tarkastelun laajuuden ja huolehtii riskienarviointimenettelyn
kdytdnnon jarjestamisesta.

Keskeista valmistelu- ja tunnistamisvaiheessa on arvioida vaikutusten laajuutta ja
tarkemman riskienhallintamenettelyn tarvetta.

5.3. Paatosten riskienarviointi- ja analysointivaihe
Rutiinipaatoksiin luokiteltavien asioiden osalta, joissa noudatetaan aiempaa
linjausta, ja joissa riskienhallintamenettelya on jo toteutettu, ei erillista arviointi-
ja analysointivaihetta tarvita. Poikkeuksen edella mainittuun voivat muodostaa
muutokset paatettdvana olevan asian aikaisemmasta arvioinnista.

5.4. Erikseen arvioitavat paatokset

Laajoissa, pysyvissa asiakokonaisuuksissa toteutetaan erillinen kohdennettu
riskienhallintamenettely sddannéllisin véliajoin erikseen maariteltdavan aikataulun
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mukaisesti. Menettely uusitaan tarvittaessa. Tallaisia asiakokonaisuuksia ovat
mm.

- paatoksentekoprosessit

- talousprosessit

- henkilostoprosessit

- hankinta- ja palveluhankintaprosessit

- tietohallinnon ja tietoturvallisuuden prosessit

- muut erillisasiat

5.5. Arviointi ja analysointi

Yksittaisten paatosten osalta arvioidaan, onko asiassa tapahtunut
paatoksentekoon vaikuttavia muutoksia. Jos muutoksia ei ole tapahtunut,
edetdan paatoksentekoon kasiteltavana olevan asian vaatimalla tavalla.

Laajoissa asioissa tai asiakokonaisuuksissa riskienarviointi ja analysointi
toteutetaan laajemmin. Arvioinnin alkuvaiheessa maaritellaan vastuutaho, joka
valmistelussa olevasta asiasta tai asiakokonaisuudesta paattaa. Sama taho vastaa
my®ds riskienarvioinnin tarkemmasta toteuttamisesta.

Kasiteltavana oleva asiakokonaisuus vaikuttaa arvioinnin laajuuteen, mutta
laajojen tai uusien asiakokonaisuuksien yhteydessa arvioidaan paatosten
vaikutusta riskinhallintamenettelyn toimintaymparistonakokulmittain soveltuvilta
osin. Arvioitaessa pyritdan tunnistamaan vaikutuksia perustehtavaan tai muussa
yhteydessa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen, vaikutus johtamiseen ja
talouteen sekd laajemmin henkiléstoon, turvallisuuteen ja omaisuuteen. Lisaksi
arvioitavana on tiedonhallintaan ja tietojarjestelmiin seka toimientapoihin liittyvat
vaikutukset seka vaikutukset kuntayhtyman ulkopuolisiin tekijéihin.

Riskienarvioinnin toteuttamisessa on hyddynnettava riittavan laajaa
asiantuntijajoukkoa tarpeellisten huomioiden esiin nostamiseksi. Kaytannossa
arviointi voidaan toteuttaa esimerkiksi asian kasittelylla yhteisessa kokouksessa
tai useassa eri vaiheessa eri asiantuntijoiden avustamana.

Asiantuntijoina toimii ensisijaisesti kuntayhtyman oma henkilosté mutta
tarvittaessa on hyédynnettava myos ulkopuolisia asiantuntijoita.

5.6. Pdatoksentekovaihe

Paatoksentekovaiheessa otetaan huomioon riskienhallintamenettelyssa esiin
nousseet havainnot. Havaintojen tulee ohjata paatoksentekoa ottamalla
huomioon paatoksen vaikutukset ja huolehtimalla niiden edellyttamista
toimenpiteista.

Paatoksenteon yhteydessa arvioidaan myos riskienhallintandkdkulman
dokumentointitarve. Yksittdisten rutiinipaatosten osalta erillista dokumentointia
ei useinkaan tarvita. Rutiinipaatoksissa, joissa on tapahtunut muutoksia, voidaan
tarvittaessa todeta osana paatosta, etta erillisen riskienarvioinnin tarve on
kasitelty. Edella kuvatut huomiot on kirjattava paatosten perusteluihin.
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Laajojen tai uusien asiakokonaisuuksien osalta dokumentointitarve on
suurempi. Riskienhallintamenettelyn yhteydessa syntyneet asiakirjat, kuten
kokousmuistiot ja muut arviointiasiakirjat, ovat osa riskienarvioinnin
dokumentaatiota. Syntynytta aineistoa kaytetdan soveltuvin osin paatosten
perusteluissa joko suoraan kirjoitettuna tai liitteind. Syntynytta aineistoa
hyddynnetdan myds esiin nousseiden havaintojen edellyttamien toimenpiteiden
toteuttamisessa. Laajoista tai uusista asiakokonaisuuksista pdatettdessa on
paatosten perusteluissa erityisesti kiinnitettava huomiota
riskienarviointimenettelyssa nousseisiin havaintoihin.

Sisdinen tarkastus on riippumaton toiminto, jolla on raportointivastuu
yhtymahallitukselle seka toimitusjohtajalle ja rehtorille. Kuntayhtyman sisdinen
tarkastus on jarjestetty osana toimivan johdon arviointi- ja kehittdmistehtavaa.
Sisdisen tarkastuksen operatiivinen toteutus hankitaan ostopalveluna tarpeen
mukaan.

Sisaisen tarkastuksen toteuttaminen tapahtuu yhteistyossa tilintarkastajien ja
tarkastuslautakunnan kanssa. Sisaisen tarkastuksen kohteet suunnitellaan
vuosittain tunnistettujen tarpeiden perusteella. Toimitusjohtaja vahvistaa sisdisen
tarkastuksen toimintasuunnitelman.

6.1. Sisdisen tarkastuksen periaatteet

Sisdisessa tarkastuksessa tulee noudattaa kansainvalisesti hyvaksyttyja sisaisen
tarkastuksen eettisia sdant6ja, normeja ja ammattistandardeja seka
tietojarjestelmatarkatusta koskevia ammattistandardeja. Sisdisen tarkastuksen
toteuttajalta edellytetddn tarkastusta koskevien periaatteiden ja maaraysten
tuntemusta.

Yhtymahallituksen seka toimitusjohtajan ja rehtorin tulee seurata ja raportoida
sisdisen tarkastuksen antamien kehityssuositusten kasittelya ja suositusten
perusteella toteutettujen toimenpiteiden tehokkuutta riskien hallinnassa ja
toiminnan kehittamisessa.

Toimeenpaneva johto vastaa siitd, ettd sisdisen tarkastuksen raportit, lausunnot ja
muistiot kasitellddn asianmukaisesti, tarvittaessa johtoryhmass3, ja etta
vastuulliset esimiehet valvovat toimenpiteiden toteuttamisen sovitussa
aikataulussa. Mikali johtoryhma tai vastuullinen johtaja toimivaltansa puitteissa
paattaa, ettei toimenpiteita toteuteta, vastuullinen johtaja kantaa vastuun
paatoksesta.

Sisdisen tarkastuksen toteuttamisesta raportoidaan osana yhtymahallituksen
tilinpaatokseen antamaa arviointi- ja vahvistuslausumaa.
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6.2. Sisdisen tarkastuksen keskeiset alueet ja tehtavat

Sisdinen tarkastuksen toiminta-alueena on koko kuntayhtyma. Sisdisen
tarkastuksen toteuttajalla on neuvottelu-, tiedotus- ja tietojensaantioikeus,
mutta ei toimeenpano-oikeutta.

Sisdisessa tarkastuksessa on kaytettava saatua tietoa harkiten ja
varovaisuusperiaatteita noudattaen. Tietoja ei saa kayttdaa henkilokohtaisen edun
tavoittelemiseksi tai tavalla, josta voi olla kuntayhtymalle haittaa. Kaikki tieto on
kasiteltava luottamuksellisena.

1. Strategisten ja operatiivisten tavoitteiden asettamisen, niiden

toteutumisen ja tuloksien seurannan arviointi

Organisaation toimivuuden arviointi

Riskienhallinnanarviointi

Raportoinnin ja sisdisten valvontamenetelmien luotettavuuden,

riittavyyden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointi

Resurssien taloudellisen kayton arviointi

Vaarinkaytosten estamis- ja omaisuuden turvaamistoimenpiteiden

arviointi

7. Lakien, asetusten, muiden maaraysten ja viranomaisohjeiden
noudattamisen arviointi

8. Yhteistyo sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen toimijoiden kesken

e
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7 Sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja sisdisen tarkastuksen dokumentaatio ja
tulokset

Sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja sisdisen tarkastuksen dokumentaatio
syntyy osana paatosprosesseja seka kohdennettujen arviointien yhteydessa.
Yhtymahallitus arvioi sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja sisdisen tarkastuksen
tilaa ja antaa kehittamissuosituksia arviointi- ja vahvistuslausumassaan.
Yhtymahallituksen arviointi- ja vahvistuslausuma sisaltda yhteenvedon sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan seka sisdisen tarkastuksen toteutuneista
toimenpiteista (riskienhallinnan dokumentaatio). Arviointi- ja vahvistuslausuma
on osa tilinpaatosta ja toimintakertomusta.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta arvioidaan ja kehitetdan
saannollisesti. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuutta ja
riittavyytta seka olennaisimpia kehittamistarpeita tunnistetaan osana toiminta-,
talous- ja henkilostosuunnitteluprosesseja. Arvioinnissa tarkastellaan
riskienhallinnan puitteita, riskienhallintapolitiikkaa ja sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeistuksen toimisuutta. Lisdksi arvioidaan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan vaikuttavuutta ja kdytannon toteutumista
paatoksentekoprosesseissa.





